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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåìà çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ ñíîâà ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëü-

íûõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 01.07.12 ã. âñòóïèë â ñèëó

Çàêîí Óêðàèíû îò 02.06.11 ã. ¹ 3454-VI «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðà-

èíû îá óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêî-

íîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ» (äàëåå – Çàêîí ¹ 3454). Âòîðàÿ ïîïûòêà.

Íàïîìíèì, èçíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî

äàííûé Çàêîí, ââîäÿùèé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà

íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû îò 01.06.10 ã.

¹ 2297-VI «Î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»

(äàëåå – Çàêîí î çàùèòå ÏÄ), êîòîðûé äåéñòâóåò óæå

áîëåå ïîëóòîðà ëåò, äîëæåí áûë âñòóïèòü â ñèëó åùå

1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà. Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïàíèêó

â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå, è â ðåçóëüòàòå ñîîò-

âåòñòâóþùèé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí – Ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ñëóæáó Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çàùèòû ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ (äàëåå – ÃÑÇÏÄ) â äåêàáðå 2011 ãîäà

áóêâàëüíî çàñûïàëè çàÿâëåíèÿìè î ðåãèñòðàöèè áàç

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. È òîëüêî â ñåðåäèíå ÿíâàðÿ

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, äàáû ñíèçèòü ñòîëü ñèëü-

íûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ïîñëå ïðåäïðèíÿòîé ïî-

ïûòêè çàùèòèòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ôèçëèö, ïóòåì

ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû îò 13.01.12 ã. ¹ 4343-VI âñå-

òàêè îòëîæèëà ñðîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 3454

íà ïîëãîäà, ÷åì âðåìåííî ïðåêðàòèëà çàìåøàòåëü-

ñòâî ñðåäè âëàäåëüöåâ áàç ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (äà-

ëåå – ÁÏÄ).

Áîëüøèíñòâî èç çàÿâëåíèé î ðåãèñòðàöèè áàç ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå ïîñòóïèëè â àäðåñ ÃÑÇÏÄ

Ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ:
âòîðàÿ ïîïûòêà

åùå â äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà, íå îáðàáîòàíû äî ñèõ

ïîð, à èç èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÃÑÇÏÄ

âèäíî, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò îáðàáàòûâàþòñÿ çà-

ÿâëåíèÿ, ïîñòóïèâøèå åùå 07.12.11 ã.

Ïîäðîáíî íà âîïðîñàõ âçàèìîîòíîøåíèé â ñôåðå

çàùèòû ÏÄ, îðãàíèçàöèè îáðàáîòêè ÏÄ âëàäåëüöåì

áàç ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïðîöåäóðû èõ ðåãèñò-

ðàöèè, à òàêæå ìåðàõ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÏÄ ìû óæå îñòàíàâëè-

âàëèñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî èçäàíèÿ (ñì «ÀÁ»

¹ 24 (306), äåêàáðü 2011). Ïî ñóòè ñ òîãî âðåìåíè

çäåñü íè÷åãî è íå èçìåíèëîñü: ñîõðàíèëàñü íåêîí-

êðåòíîñòü òðåáîâàíèé ñàìîãî Çàêîíà î çàùèòå ÏÄ â

÷àñòè ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ íàðóøèòåëÿ è ïðèâëå-

÷åíèÿ åãî ê îòâåòñòâåííîñòè, íåò ÷åòêîñòè îòíîñè-

òåëüíî ñôåðû äåéñòâèÿ äàííîãî Çàêîíà, âñå òàêæå

ïðèñóòñòâóþò ÿâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è íåñòûêîâêè â åãî

ôîðìóëèðîâêàõ ñ íîðìàìè äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ. Íî âîïðîñ ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â äàííîé

ñôåðå, à òàêæå íåêîòîðûå îñîáåííîñòè åå ïðèìåíåíèÿ,

ñíîâà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, ïîýòîìó åñòü ñìûñë ê

íåìó ñåé÷àñ âåðíóòüñÿ.

Èòàê, ÷òî æå æäåò âëàäåëüöåâ ÁÏÄ ñ 01.07.12 ã.?

Çàêîí ¹ 3454 âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ

â ÊÓîÀÏ è ÓÊÓ, óñòàíàâëèâàþùèå/óñèëèâàþùèå àä-

ìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-

ðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû

î çàùèòå ÏÄ.

Äëÿ óäîáñòâà âèäû îòâåòñòâåííîñòè è çàêîíîäà-

òåëüíûå íîðìû, êîòîðûìè îíà ïðåäóñìîòðåíà, ïðåä-

ñòàâèì â òàáëèöå.

Òàáëèöà
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Îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè

Ñðàçó îòìåòèì íåêîòîðûå íåìàëîâàæíûå îñîáåí-

íîñòè åå ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå, íàäååìñÿ, íåñêîëüêî

ñíèçÿò èçëèøíþþ îáåñïîêîåííîñòü ñðåäè ñóáúåêòîâ

îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè.

Èòàê:

1) ìåðû àäìèíîòâåòñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ïðàâèëà,

óñòàíîâëåííîãî ñò. 8 ÊÓîÀÏ, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû

òîëüêî çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé Çàêîíà î çàùèòå ÏÄ,

ñîâåðøåííûå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà

¹ 3454;

2) ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ óïîëíîìî÷åíû ñóäû (ñò. 221 ÊÓîÀÏ),

à ýòî çíà÷èò, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 38 ÊÓîÀÏ âçûñêàíèå

ìîæåò áûòü íàëîæåíî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 3 ìåñÿ-

öà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïðè äëÿ-

ùåìñÿ ïðàâîíàðóøåíèè – íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 3

ìåñÿöà ñî äíÿ åãî âûÿâëåíèÿ. Èõ âûÿâëÿòü óïîëíî-

ìî÷åíû ñîòðóäíèêè ÃÑÇÏÄ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðî-

âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïðî-

âåäåíèÿ êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåí (âåðîÿòíî,

òàêèå ïðîâåðÿþùèå áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùåé

ïðîöåäóðîé ïðîâåäåíèÿ íåíàëîãîâûõ ïðîâåðîê, óñòà-

íîâëåííîé Çàêîíîì Óêðàèíû îò 05.04.07 ã. ¹ 877-V

«Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà

(êîíòðîëÿ) â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè»).

Ó÷èòûâàÿ ñòîëü êîðîòêèé ñðîê äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê

îòâåòñòâåííîñòè è îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òà-

êèõ ïðîâåðîê, ìàññîâûõ íàêàçàíèé íàðóøèòåëåé, ïî

êðàéíåé ìåðå ñðàçó æå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çà-

êîíà ¹ 3454, îæèäàòü íå ñòîèò.

Òåïåðü åñòü ñìûñë îòäåëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà àíà-

ëèçå ñîäåðæàíèÿ íåêîòîðûõ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â äàííîé ñôåðå.

Óêëîíåíèå îò ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ÁÏÄ

Ñòàòüåé 9 Çàêîíà î çàùèòå ÏÄ óñòàíîâëåíà îáÿ-

çàííîñòü âëàäåëüöà ÁÏÄ åå çàðåãèñòðèðîâàòü. Ïðè

ýòîì ÷. 4 ñò. 18839 ÊÓîÀÏ (ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíå-

ñåííûõ Çàêîíîì ¹ 3454) óñòàíàâëèâàåò îòâåòñò-

âåííîñòü çà íàðóøåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ. Îáðàòèì

âíèìàíèå, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ èìåí-

íî çà óêëîíåíèå îò ðåãèñòðàöèè ÁÏÄ, à íå çà åå íå-
ðåãèñòðàöèþ êàê òàêîâóþ. Âåäü óêëîíÿòüñÿ – çíà-

Òàáëèöà (ïðîäîëæåíèå)
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÷èò óìûøëåííî îòêàçûâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-
ëèáî äåéñòâèÿ, ïîýòîìó îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè ÁÏÄ
íå ïî âèíå åå âëàäåëüöà íå ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ

êàê äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
Íàïðèìåð, âëàäåëåö ÁÏÄ ïîäàë çàÿâëåíèå î ðå-

ãèñòðàöèè ÁÏÄ â ÃÑÇÏÄ. Ñëóæáà íå âûäàåò åìó Ñâè-

äåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ÁÏÄ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Çàêîíà ¹ 3454 ëèáî ïî äðóãèì, íå çàâèñÿùèì îò
âëàäåëüöà ÁÏÄ, ïðè÷èíàì. Â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ

âëàäåëüöà ÁÏÄ íåëüçÿ ñ÷èòàòü óêëîíåíèåì îò ðåãèñò-
ðàöèè ÁÏÄ. Ñîîòâåòñòâåííî, ê íåìó íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå.

Íàïîìíèì, ÷òî ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ÁÏÄ ðåãóëè-
ðóåòñÿ Çàêîíîì î çàùèòå ÏÄ è Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðååñòðå áàç ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïîðÿäêå

åãî âåäåíèÿ, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì ÊÌÓ îò
25.05.11 ã. ¹ 616. ÃÑÇÏÄ îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ
ÁÏÄ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ, êîòîðîå ïîäàåòñÿ âëà-

äåëüöåì ÁÏÄ èëè óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì. Ôîðìà
òàêîãî çàÿâëåíèÿ óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíþñòà
Óêðàèíû îò 08.07.11 ã. ¹ 1824/5.

Íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Óêðàèíû î çàùèòå ÏÄ ïîðÿäêà çàùèòû ÏÄ,
÷òî ïðèâåëî ê íåçàêîííîìó äîñòóïó
ê òàêèì äàííûì

 Ñàíêöèÿ çà óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íåñîáëþ-

äåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà çàùèòû ÏÄ ïðèâåëî
ê íåçàêîííîìó äîñòóïó ê ÏÄ. Áîëåå òîãî, òàêîé íåçàêîí-
íûé äîñòóï äîëæåí áûòü ñëåäñòâèåì èìåííî íåñîáëþäå-

íèÿ óñòàíîâëåííîãî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óê-
ðàèíû ïîðÿäêà çàùèòû ÏÄ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó òàêèì íåñîáëþäåíèåì è

íåçàêîííûì äîñòóïîì ê ÏÄ, òàêæå êàê è â ñëó÷àå, åñëè
íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà çàùèòû ÏÄ íå ïðèâåëî ê
íåçàêîííîìó äîñòóïó ê íèì, ñîñòàâ ðàññìàòðèâàåìîãî

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îòñóòñòâóåò.

Ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé:
- â ÃÑÇÏÄ ïîäàåòñÿ îáîñíîâàííàÿ æàëîáà ãðàæäà-

íèíà Óêðàèíû. Òàêàÿ æàëîáà äîëæíà áûòü ïîäêðåïëåíà

äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè óêàçàííûå â íåé íàðó-
øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ñôåðå çàùèòû ÏÄ;

- íà îñíîâàíèè äàííîé æàëîáû ÃÑÇÏÄ ïðîâîäèò

ïðîâåðêó âëàäåëüöà è/èëè ðàñïîðÿäèòåëÿ ÁÏÄ è â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÏÄ
âûíîñèò ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé;

- â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ ÃÑÇÏÄ ñî-
ñòàâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîòîêîë, êîòîðûé
ïåðåäàåòñÿ â ñóä;

- íà îñíîâàíèè äàííîãî ïðîòîêîëà â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ñóäîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î íàëîæåíèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ;

- íà îñíîâàíèè äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âëà-

äåëüöåì è/èëè ðàñïîðÿäèòåëåì ÁÏÄ óïëà÷èâàåòñÿ

øòðàô.

Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

Çàêîíîì ¹ 3454 òàêæå óñèëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î çàùèòå ÏÄ. Åñëè ïðåæíÿÿ

ðåäàêöèÿ ÷. 1 ñò. 182 ÓÊÓ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-

íîñòü èñêëþ÷èòåëüíî çà íåçàêîííûé ñáîð, õðàíåíèå,

èñïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé

èíôîðìàöèè î ëèöå èëè íåçàêîííîå èçìåíåíèå òàêîé

èíôîðìàöèè, òî ñ ó÷åòîì êîððåêòèðîâîê, âíåñåííûõ

â äàííûé Êîäåêñ Çàêîíîì ¹ 3454, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ

òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåçà-
êîííîå óíè÷òîæåíèå è íåçàêîííîå èçìåíåíèå òà-
êîé èíôîðìàöèè. Ïðè íàëè÷èè â äåÿíèè ëèöà

ñîñòàâà òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ åìó ãðîçèò øòðàô îò 500

äî 1000 íìäã èëè èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê äî

äâóõ ëåò èëè àðåñò íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ èëè

îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

Ïîëîæåíèÿìè ÷. 3 ñò. 24 Çàêîíà î çàùèòå ÏÄ ôóíê-

öèÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ÏÄ â áàçàõ âîçëîæåíà

íà âëàäåëüöà ÁÏÄ. Èñïîëüçîâàíèå ÏÄ âëàäåëüöåì

áàçû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ èì óñëîâèé

äëÿ èõ çàùèòû. Ïðè ýòîì íîðìàìè ñò. 10 äàííîãî

Çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÏÄ ðà-

áîòíèêàìè ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè

ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðîôåññèîíàëü-

íûìè èëè ñëóæåáíûìè ëèáî òðóäîâûìè îáÿçàí-

íîñòÿìè. Âåäü ðàçãëàøåíèå ëþáûì ñïîñîáîì òàêèõ

äàííûõ, äîâåðåííûõ èì ëèáî ñòàâøèõ èçâåñòíûìè â

ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èìè ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñëó-

æåáíûõ èëè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ìîæåò ïîâëå÷ü

îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî ñò. 182 ÓÊÓ.

Ïðèìåíåíèå îòâåòñòâåííîñòè ê íàðóøèòåëÿì çàêî-

íîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÏÄ ñòàíåò âîçìîæíûì ñ

01.07.12 ã., åñëè êîíå÷íî âñòóïëåíèå Çàêîíà ¹ 3454

â ñèëó ñíîâà íå áóäåò îòñðî÷åíî. Î âîçìîæíîé îò-

ñðî÷êå ìîæíî ãîâîðèòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 06.06.12 ã.

â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû áûë ïîäàí çàêîíîïðîåêò

ïîä ¹ 10570, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïåðåíîñ âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Çàêîíà íà 01.02.13 ã.

Âîïðîñ, áóäåò ëè äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò èëè

íåò, äî ñèõ îñòàåòñÿ îòêðûòûì, ó÷èòûâàÿ óæå óñòî-

ÿâøóþñÿ ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ

çàäíèì ÷èñëîì è ïåðåíîñà äàòû èõ âñòóïëåíèÿ â ñè-

ëó.

Åëåíà ÊÐÀÂ×ÅÍÊÎ
àäâîêàò, ñòàðøèé þðèñò

ÞÔ «Ãëîáàë Àäâîêàò»
Êîðïîðàöèè «Ãëîáàë Êîíñàëòèíã»


